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ه لمخابعة الانخاابا  يبناء على بعثخالقادمة  البرلمانيةنخاابا  الان قام مركز كارتر اليوم بنشر توصياته بشأ

في المجالا  الآتية: توعية هامة القيام بإصلاحا   ويقخرح المركز. 3103-3100البرلمانية والرئاسية في 

، ةالاارجيو ةالداخلي والاتصالا الانخاابا ،  راقبةموالمرأة في العملية الانخاابية، والناخبين والمعلوما ، 

№شار�الم®ا　㥐⻀`)الأم )الأحزاب والمرشحون(، والإطار القانوني و ،و مشاركخه ووصول الناخبالإجراءا  والخدريب، و

وقد ذكر  تنسجم تماما مع الخزاما  مصر الدولية.  الخي نخاابيةالاعمليا  الو قوانين الانخااب بصدد تطوير

باللغخين العربية الخي يمكن الاطلاع عليها العديد من هذه الخوصيا  في تقارير مركز كارتر السابقة، و

والإنجليزية على موقع المركز الإلكخروني: 

http://www.cartercenter.org/news/publications/election_reports.html#egypt  

 

رلمانية والرئاسية في كل أنحاء مصر من أجل مخابعة الانخاابا  البمركز كارتر بإرسال مخابعين معخمدين  لقد قام

المعمول بها، واللوائح، والالخزاما  الدولية للبلد إن بعثة المركز إنما تخم وفقا للقوانين . 3103-3100في 

واعد السلوك للمراقبين الدوليين الخي تم المضيف ومع إعلان مبادئ المراقبة الدولية للانخاابا  ومدونة ق

 مجموعة لمراقبة الانخاابا . 01وصادق عليها أكثر من  3112اعخمادها من قبل الأمم المخحدة في 

 

 

#### 

 
 "نشر السلام. مكافحة الأمراض. بناء الأمل".

بلدا  01ي أكثر من باعخباره منظمة غير حكومية لا تهدف للربح، أسهم مركز كارتر في تحسين حياة الشعوب ف
من خلال حل للنزاعا ؛ وتشجيع الديمقراطية وحقوق الإنسان والفرص الاقخصادية؛ ومكافحة الأمراض؛ 

وتطوير العناية بالصحة النفسية؛ وتعليم المزارعين في الدول النامية كيفية زيادة إنخاج المحاصيل. وقد قام الرئيس 
، بمشاركة جامعة إيموري 0893لين بخأسيس مركز كارتر عام الأمريكي الأسبق، جيمي كارتر، وزوجخه روزا

وللمزيد من المعلوما  عن مركز كارتر قم بزيارة   من أجل نشر السلام وتحسين الصحة على مسخوى العالم.
www.cartercenter.org .

http://www.cartercenter.org/news/publications/election_reports.html#egypt
http://www.cartercenter.org/news/publications/election_reports.html#egypt
http://www.cartercenter.org/
http://www.cartercenter.org/




http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
http://www.weforum.org/issues/global-gender-gap
http://egyptelections.carnegieendowment.org/2012/01/25/results-of-egypt%E2%80%99s-people%E2%80%99s-assembly-elections
http://egyptelections.carnegieendowment.org/2012/01/25/results-of-egypt%E2%80%99s-people%E2%80%99s-assembly-elections
http://egyptelections.carnegieendowment.org/2012/01/25/results-of-egypt%E2%80%99s-people%E2%80%99s-assembly-elections


http://www.unwomen.org/2012/07/the-women-citizenship-initiative-will-ensure-citizenship-rights-to-two-million-women-in-egypt/
http://www.unwomen.org/2012/07/the-women-citizenship-initiative-will-ensure-citizenship-rights-to-two-million-women-in-egypt/
http://www.unwomen.org/2012/07/the-women-citizenship-initiative-will-ensure-citizenship-rights-to-two-million-women-in-egypt/


 11 من 4 صفحة

 

. إن اللوائح الخي وضعخها لجنة قد تعزز من مصداقية العملية وشرعية النخائج بإدخال تغييرا  إيجابية

ة الانخاابا  إصدار بيانا  عامة قبل إعلان النخائج. وفي عالانخاابا  الرئاسية تحظر على بعثا  مخاب

هاية سمحت اللجنة لبعثا  المراقبة بإصدار بيانا  عامة بعد عد الأصوا  وقبل الإعلان الرسمي الن

عن النخائج. ومع ذلك فإن اللوائح بشأن البيانا  قد قضت على دور هام يمكن لبعثا  مخابعة الانخاابا  

 أن تلعبه خلال أي عملية انخاابية.

 

 تعخبر القيود  داخل اللجان الانتخابية: ي الانتخاباتروضة على وجود متابعإزالة قيود الوقت المف

دقيقة كحد  21الااصة بالوقت المفروضة على وجود مخابعي الانخاابا  داخل اللجان الانخاابية، مثل 

العملية حرية الوصول إلى شفافية وأقصى خلال الانخاابا  الرئاسية، قيدا غير ضروري يقوض 

راع مزدحمة بشكل غير عادي، يجب على رئيس اللجنة أن يدير الانخاابية. فإذا كانت لجنة الاقخ

الوصول إليها بشكل عادل. وعلى سبيل المثال، يمكن للوائح أن تنص على تناوب مخابعي الانخاابا  

 وممثلي وسائل الإعلام، ووكلاء المرشحين والأحزاب.

 

 الاتصالات

داخليا وخارجيا وتعزيز الشفافية  قنوا  الخواصلينبغي على السلطا  الانخاابية في مصر أن تسعى إلى تحسين 

من خلال تعزيز المساواة في الحصول على المعلوما  لجميع الأطراف المعنية بالانخاابا .
10
وهذا مهم في  

غير واضح المعالم، مما أنخج بيئة هشة سياسيا، ومناخ  امصر بشكل خاص، حيث اتاذ  المرحلة الانخقالية مسار

الأحيان، على الخامين والشك. ولذلك، يوصي مركز كارتر السلطا  الانخاابية في مصر ، في كثير من عيشج

 باتااذ الاطوا  الخالية:

 

 :ينبغي على السلطا  الانخاابية في مصر تحسين بنيخها الخحخية  تحسين أنظمة الاتصال الداخلي

ة واللجان الفرعية. وهذا مهم للجان العاماالااصة بالاتصالا  لنقل المعلوما ، بشكل أكثر فاعلية، إلى 

ا  المخكررة في اللحظة الأخيرة للإجراءا  الانخاابية في الانخاابا  ربشكل خاص في ضوء الخغيي

الأخيرة. والمثال الرئيسي على ذلك يخضمن، قرارا  تمديد الاقخراع لعدة ساعا  وفي بعض الحالا  

ليوم إضافي.
11
وفي حين أنه من الأفضل عدم إجراء أي تغي 
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أسئلة حول العملية الانخاابية، وإعداد وتوزيع ملاصا  مكخوبة وغيرها من المواد بشكل مطبوع وعلى 

الإنخرنت لوسائل الإعلام والاسخهلاك العام، والحفاظ على الخزامها بوصول وسائل الإعلام إلى كل 

 .مراحل العملية الانخاابية بدون عوائق

 

 



 11 من 6 صفحة

 

صحة بطاقا  الاقخراع، ويجب إطلاع القضاة على هذه اللوائح بشكل صحيح حخى يخم تطبيقها بطريقة 

 مخصلة في جميع اللجان الانخاابية. 

 

 جانبا أساسيا من  الخصويت: تعد سرية التصويتة توضيح وتنفيذ اللوائح المعمول بها لضمان سري

جوانب أي انخاابا  ديمقراطية.
14
وعلى الرغم من وجود سخارة للخصويت في كل لجنة انخاابية بحيث  

يقوم الناخب بالخصويت خلفها، إلا أن المركز قد لاحظ عدد من الحالا  حيث كانت سخائر الخصويت في 

سرية للاطر. وعلاوة على ذلك، أفاد المخابعون بوجود  وضع يسمح بخعرض إمكانية الخصويت في

حالا  قام فيها المرشحون بملء بطاقة الاقخراع بعيدا عن السخار، بالإضافة إلى حالا  أخري قام فيها 

وينبغي على السلطا  الانخاابية في مصر الناخبين بوضع البطاقة غير مطوية في صندوق الانخاابا . 

لخي تحمي سرية بطاقة الاقخراع واضحة، ومفهومة من الناخبين، ومنفذة من ضمان أن تكون اللوائح ا

 قبل القضاة وموظفي الاقخراع. 

 

  التأكد من أن موظفي الاقتراع يعرفون، بشكل صحيح، كيفية استخدام وتسجيل أختام صناديق

ا بخسجيل الأرقام أفاد مخابعو مركز كارتر بأن رؤساء اللجان في العديد من اللجان لم يقوموالاقتراع: 

الاقخراع عند فخح اللجنة الفرعية. إن عدم  صندوقالخي تسخادم لخأمين قفال الأة الموجودة على المسلسل

تسجيل أرقام القفل خلال علمية الفخح، وعدم الخأكد من وجود نفس الأرقام المسلسلة على صندوق 

وينبغي على  الأمنية الهامة عديمة الفائدة.يجعل هذه الميزة  لجنة الاقخراعالاقخراع أثناء عملية إغلاق 

وأن صناديق لجنة الانخاابا  أن توضح، من خلال الأشكال والخدريب، لجميع مسؤولي الانخاابا  

وشرح  بالإضافة إلى وجود فخحة عند الاقخضاء الاقخراع ينبغي أن تغلق من جميع جوانبها بأربعة أقفال

 ادمة بوضوح.كيفية توثيق أرقام جميع الأقفال المسخ

 

 :ينبغي على القضاة أن يظهروا ويسجلوا الرقم الإجمالي  ضمان المصالحة الفعلية لبطاقات الاقتراع

كجزء من إجراءا  فخح اللجنة الانخاابية والرقم لبطاقا  الاقخراع الخي تسلموها من السلطا  الانخاابية 

زء من إجراءا  غلق اللجنة الانخاابية. الإجمالي للبطاقا  غير المسخعملة، والمسخعملة، والباطلة كج

الأصوا  الحقيقية هي الخي تم وهذه ممارسة جيدة معخرف بها دوليا باعخبارها تساعد على ضمان أن 

وضعها في الصندوق، وأنه ليس هناك بطاقا  اقخراع أزيلت أو وضعت بشكل غير قانوني. ويوصي 

أشكال تخبع إجراءا  منهجية لمصالحة بطاقا   مركز كارتر أن تقوم اللجنة بخدريب موظفيها وتطوير

 الاقخراع وتسجيل إجراءا  الخصويت.

 

 :إن اسخادام مثل هذه الأكياس هو أمر حيوي لضمان  استخدام أكياس بلاستيكية لا يمكن العبث بها

 تأمين المواد الحساسة مثل بطاقا  الاقخراع والاسخمارا  الموقعة عند نقلها من مراكز الاقخراع إلى

اللجان العامة وأخيرا إلى المحاكم. وقد لاحظ مخابعو مركز كارتر وجود أساليب غير مخسقة في تعبئة 

وتأمين المواد للنقل. وسوف يوفر اسخادام الأكياس البلاسخيكية الخي لا يمكن العبث بها في نقل وتازين 

 المواد الحساسة حماية أقوى ضد الخجاوزا  المحخملة.

 

 وجود من بشكل صحيح نالموظفي ضمان تحقق





 صفحة
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ويمكن لهذا المسؤول أن يضمن أن الأشااص الذين لديهم الأولية على الوصول إلى مركز الاقخراع. 

عخماد المطلوب لديهم حرية الوصول إلى العملية الانخاابية، إضافة إلى ضمان أن الناخبين الواقفين الا

ويجب أن تظل قوى في طابور أمام اللجنة الانخاابية وقت إغلاق باب الاقخراع لديهم الفرصة ليصوتوا. 

 ته في أمور محددة. الأمن خارج اللجان الانخاابية إلا إذا طلب رئيس اللجنة منها الدخول لمساعد

 

 المتنافسون

في البحث عن أصوا  الناخبين، تلعب الأحزاب السياسية، والمرشحين، والحملا  الانخاابية دورا كبيرا في 

ومع ذلك فإن اهخمامها الراسخ بأي انخاابا ، يمكن أن يؤدي إطلاع وتعبئة الناخبين، إضافة إلى مراقبة العملية. 

ا  انخاابية. يجب وضع القوانين والأنظمة المناسبة الخي تحكم المخسابقين الانخاابيين ،أيضا، إلى نزاعا  وانخهاك

مركز ، يقدم المخسابقينب. وفيما يخعلق هممع عواقب تكون واضحة وعادلة لخشجيع المساهما  الإيجابية من قبل

 كارتر الخوصيا  الخالية:

 

 :تعزيز وتنفيذ قوانين تمويل الحملات
24
، كان المرشحون 3103-3100البرلمانية في  خلال الانخاابا  

حزاب ياضعون إلى حد أقصى للإنفاق على الحملا  الانخاابية،والأ
25
 ولكن لم يكن هناك مخطلبا  

لنسبة لخمويل وبدون الإبلاغ وتنفيذ الأحكام باأو آليا  تنفيذ صريحة ضد الماالفين. بالإبلاغ عنها، 

ويوصي فاق من قبل المرشحين والأحزاب سخكون بلا معنى. المباشرة على الإن الحملا ، فإن القيود

مركز كارتر أن تضمن السلطا  أن تكون هناك مراجعة إلزامية لكافة نفقا  الحملا  بعد الانخاابا ؛ 

المساهما  وينبغي أن يطلب من الأحزاب والمرشحين بشكل كامل، ودقيق، ودوري، وعلنا الكشف عن 

مت باسم الحملا  خلال قيامهم بالحملا ؛ وأن تعطى لمسؤولي الخي تسلمخها والنفقا  الخي ت

الانخاابا ، أو أي مسؤول ينفذ القانون، سلطة واضحة وموارد للخحقيق والملاحقة القضائية الااصة 

بمزاعم انخهاك تمويل الحملا  الانخاابية.
26
وينبغي على المشرعين ومسؤولي الانخاابا  ضمان أن  

 خاابيين على وعي بأحكام تمويل الحملا  الانخاابية قبل بداية فخرة الحملا .يكون كل المخسابقين الان

 

 :إن مراقبة الاقخراع من قبل  تحسين الدور الذي يلعبة ممثلي ووكلاء المرشح والقائمة الحزبية

يمكن أن يساعد على منع الماالفا  وتعزيز شفافية  المرشح المدرب ووكلاء وممثلي القائمة الحزبية

الاقخراع. وقد قام المخنافسون الانخاابيون، في الانخاابا  البرلمانية والرئاسية الأخيرة، بخعبئة عملية 

أعداد كبيرة من الممثلين والوكلاء لمراقبة عملية الاقخراع والعد والفرز. وفي حين يلعب هؤلاء الوكلاء 

بعض الحالا  الخي تدخل فيها  دورا بناء، في الغالب، في العملية، فقد افاد مخابعو مركز كارتر بوجود

هؤلاء الوكلاء، بشكل غير لائق، في العملية الانخاابية. وقد تضمن هذا ولكنه لم يكن مقخصرا على 

المساعدة في نقل صناديق الاقخراع، وتقديم المعلوما  والمساعدة في إغلاق صناديق الاقخراع بالأقفال، 

ر المواد الخدريبية الااصة بالوكلاء إلى منعهم من للناخبين داخل مراكز الاقخراع. وينبغي أن تشي

غير المخابعة والخعبير عن قلقهم أمام رئيس اللجنة. المشاركة مباشرة في بعد من أبعاد العملية الانخاابية 

وبالإضافة إلى ذلك، فإن كل المرشحين ووكلاء الأحزاب يجب الخعرف عليهم بوضوح من خلال 

الانخااب. وأخيرا، ينبغي أن يكون لدى الوكلاء والممثلين فرصا  بطاقا  رسمية صادرة عن سلطا 

للوصول إلى كافة مراحل الاقخراع، والعد والفرز، والخجميع. ويجب على القائمين على مخكافئة ومناسبة 

 إدارة الانخاابا  النظر في تطبيق نظام للخناوب عندما يكون المكان غير كاف للوصول المسخمر.

 

 كانت الحملا  غير الشرعية خلال  على الحملة الانتخابية يوم الانتخابات: ابلة للتنفيذتدابير ق تطبيق

فخرة الصمت الانخاابي واحدة من أكثر الانخهاكا  الانخاابية شيوعا الخي لاحظها مركز كارتر خلال 

 ، تبنت3103. ومع ذلك، ففي الاسخفخاء على الدسخور في 3103-3100الانخاابا  البرلمانية في 

السلطا  الانخاابية في مصر قواعد قائمة على أساس القرب لخقييد الحملا  الانخاابية بمسافة معينة من 

هذا يبدو وكأنه خطوة إيجابية نحو مكان الاقخراع. وفي حين دائما إمكانية لحدوث انخهاكا ، إلا أن 

 مسخوى أكثر قابلية للخنفيذ.

 

 

                                                 
2) 0اتفاقية الأمم المخحدة لمكافحة الفساد، تنص المادة  24






